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1. RESUMEN DE LA RESO_LUCI()N

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesidon de fecha

dieciséis de noviembre de dos mil veintidos, en donde

resolvié el presente juicio de Negativa Ficta y se establece

que si se configuré dicha figura, se determina la ilegalidad de



la misma y por ende su nulidad; en consecuencia se ordena a
la Direccion de Recursos Humanos antes Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, antes Direccion General de Recurso Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, instaurar de manera
inmediata y sin dilacion alguna hasta su conclusion, el
procedimiento correspondiente previsto por los articulos 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos; desahogandose las investigaciones y
diligencias que resulten necesarias para que se elabore el
proyecto de Dictamen por parte de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; someterlo a aprobacion  del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: Yy que se dicte la
resolucion que conforme a derecho proceda; hecho [o
anterior, se notifique personalmente al actor, la resolucion
que conforme a derecho corresponda, sobre su solicitud de
pension por jubilacion presentada el treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho; respecto a las prestaciones que
reclama en la ampliacién de la demanda, quedan sujetas de

la ejecucion de la sentencia.

2. GLOSARIO

Parte Actora: I .

Acto impugnado: ‘negativa ficta, respecto de Ia
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solicitud de  pension POR
JUBILACION (POR ANOS DE
SERVICIO), solicitud dirigida a
la demanda ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, dicha
peticién fue recepcionada en
fecha 31 de mayo de 2018.” (Sic)

Autoridades 1. H. * Ayuntamiento de

demandadas: Cuernavaca, Morelos; y

2. Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos',
o

Acto impugnado en la “El acuerdo dictado en fecha diez
ampliacion de la de marzo de dos mil veintiuno el
demanda cual fue dictado o emitido por la
Secretaria Técnica de la comision
permanente dictaminadora  de
Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos ...”

Autoridades Secretaria Técnica de la Comisién
demandadas en la Permanente Dictaminadora de
ampliacion de la Pensiones del Ayuntamiento de

' Actualmente Subsecretaria de Recursos Humanos, de conformidad a la constancia
que obra en autos a fojas 39 del presente asunto.



demanda Cuernavaca, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos,

LSEGSOCSPEM: Ley de  Prestaciones de

' Seguridad  Social de Ias
Instituciones  Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
ae: Morelos.

ABASESPENSIONES lAcuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
% |dem.
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la expedicién de Pensiones de los
Servidores: Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

1

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de octubre de dos
mil veintiuno, después de subsanar el acuerdo de fecha siete
de ese mismo mes y afio, se admiti6 a tramite la demanda de
juicio de negativa ficta promovida ‘lpor la parte actora, en
contra de las autoridades demandadas; en la que sefiald
como acto impugnado el especificado en el glosario de la

presente resolucion.

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, mediante autos de fechas diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, se les tuvo dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda instaurada en

su contra. Con la contestacion sei le dio vista a la parte



actora por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que
a su derecho conviniera y se le anuncié su derecho a la

actora para ampliar la demanda.

3.- En proveido de fecha treinta de noviembre de dos
mil veintiuno, se le tuvo a la parte actora desahogando la

vista sefialada en el parrafo que precede.

4. Por auto de fecha dieciocho de enero de dos mil
veintidos, previo a subsanar la prevencién de fecha siete de
diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo por admitida la
ampliacion de demanda hecha valer por la parte actora,
sefialando como acto impugnado el indicado en el glosario de
esta sentencia y, se ordend correr traslado a la autoridad
demandada en la ampliaciéon de la demanda, para que en

un plazo de diez dias habiles dieran contestacion a la misma.

5.- Mediante acuerdos de fecha diecisiete de febrero
de dos mil veintidds, se tuvo a la autoridad demandada en
la ampliacién de la demanda dando contestacion y se

ordend dar vista a la actora con la misma.

6.- Previa certificacion, mediante auto de fecha tres de
marzo de dos mil veintidés, se tuvo a la parte actora
desahogando la vista ordenada del parrafo que antecede. Es
asi que mediante auto de fecha veintiséis de mayo del dos
mil veintidés se ordené abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes.

7.- El veintiséis de mayo de dos mil veintidés se tuvo a
las partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas: sin

embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
6
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admitieron las pruebas documentales exhibidas en autos. Por
Ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia

de Ley.

8.- El veintinueve de agosto de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la aud}encia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos; formulandolos las
autoridades demandadas, no asi la pérte actora; se ordené
cerrar el dicho periodo, citdindose a las partes para oir
sentencia: lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos: i
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto; con fundamento en los dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 4, fraccion lll, 16, 18 apartado B)
fraccién |l, incisos b) y h), 26 ), disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil qu,'iinientos noventa y uno
publicado en el periodico oficial 5579 del dieciséis de febrero

del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la



LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno Transitorio de Ia
LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa
Ficta del escrito de fecha treinta y uno de julio del afio dos
mil diecinueve, mediante el cual la parte actora, elemento

policial solicité la tramitacién de su pensién por jubilacion.
5. PROCEDENCIA
5.1 Existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccién 1* de
la LUUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
presente juicio en su demanda .inicial, la negativa ficta
reclamada a las autoridades demandadas, en los

siguientes términos;

‘negativa ficta, respecto de la solicitud de pensién POR JUBILACION
(POR ANOS DE SERVICIO), solicitud dirigida a Jla demanda
ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dicha peticién fue
recepcionada en fecha 31 de mayo de 2018.” (Sic)

5.2 Las siguientes pruebas fueron admitidas para

mejor proveer:

“ Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros Yy precisos y contener:;

|. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

8
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5.2.1 La Documental: Consistente en recibo de acuse
original de fecha treinta y uno de mayo del dos mil
dieciocho, dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y recibido por conducto de la Direccidn
General de Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con sello de recibido de esa

misma fecha.®

5.2.2. La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de cincuenta y un fojas,
expedidas por el Secretario. del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, del expediente técnico que se

integré con motivo de la solicitud del demandante

1 1 ]

5.2.3. La Documental: Consistente en escrito de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, que suscribe
la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Sugsecretaria de Recursos
Humanos, dirigido al Ciudadano [ EEEEER
.

5.2.4. La Documental: Consistente en Constancia de
Notificacién por Estrados deffecha diez de marzo de
dos mil veintiuno, que suscribe la Secretaria Técnica

de la Comisién Permanente Dictaminadora de

® Fojas 5 del presente asunto.
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Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

y Subsecretaria de Recursos Humanos

5.2.5. La Documental: Consistente en tres
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a
nombre de | N I -
abarcan el periodo correspondiente del dieciséis de
septiembre al treinta y uno de octubre de dos mil

veintiuno.

Documentales a las cuales se le concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo®
449’ y 490° del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su articulo 7°, por

6 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

" ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal de la
resolucion de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados
hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso
contados desde la notificacion de la resolucién que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados gue no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtirdn efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

® ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de |a l6gica y de |a experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podréd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de fa valoracién juridica realizada y de su decision.

? Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy

resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de

disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se

estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
10
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tratarse de un acuse original; por no haber impugnado por la
contraparte, surtiendo todos sus eféctos legales; en el caso
de copias certificadas por estar hecho por funcionario
facultado para tal efecto y en el caso de los recibos digitales

en base al siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA."

Las impresiones de los recibos de noémina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion VIIi, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habré de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asf como que se encuentre disponible para su ulterior
consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun
cuando carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten
con el sello digital generado, correspondiente a la cadena de
caracteres que permite autentificar,la operacién realizada, tienen
valor probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99,
fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala
que quienes hagan pagos por salarios y, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, deberan expedir
y entregar comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la
erogacién correspondiente, los que podran utilizarse como

“2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

L Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion:Libro 51, Febrero de 2018, Tomo I, Materia(s): Laboral, Tesis:
XVIl.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales.
Secretario: Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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constancia o recibo de pago para efectos de los numerales 132,
fracciones Vil y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de Ia
Ley Federal del Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

En esa tesitura se obtiene que, con la documental
marcada con el numeral 5.2.1, se acredita la existencia del
escrito precisado como acto impugnado consistente en el
acuse original de fecha treinta y uno de julio del dos mil
diecinueve, dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y tramitado por conducto de la Subsecretaria de
Recursos Humanos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
con sello de recibido con la misma fecha, por medio del cual

solicitd su pensién por jubilacion.

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de |Ia negativa ficta, en el

considerando correspondiente.
5.4 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer Ia causal
de improcedencia prevista en el articulo 37 fracciones XV de
la LUUSTICIAADMVAEM.

Sin embargo, como en el caso gue nos ocupa, la litis

se centra en el tema relativo a la peticién del particular y

su denegacion tacita por parte de las autoridades

demandadas, este érgano jurisdiccional no puede atender

Cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
12
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versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudenciaﬁ numero 22/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL!FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacién tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender ‘a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

5.5 Carga probatoria

En la Republica Mexicana, a:s,i como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion

en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,

13



como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, o cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"".

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que estas, a
su vez, constituyen'la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuacién de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y motivacién para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia

"' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo III. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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de verificacién del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propésito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo'? del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LUUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.
5.6 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracién de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo: 18 inciso B) fraccion
I, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos:

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

Articulo 18: Son atribuciones y compétencias del Pieno:

B) Competencias:
I ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticién o inétancia de un particular en el

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes astimiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de ‘hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

"* Antes impreso
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término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de |a negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos: ¢

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar |a

instancia, solicitud o peticién; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o
peticion del particular;

d)Pero ademés la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucion expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con
acuse de recibido del sello de la Direccién General de
Recursos Humanos, (actualmente Subsecretaria de Recursos
Humanos') de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho, por medio del cual la parte actora solicitd

substancialmente lo siguiente:

" De conformidad al ocurso presentado en fecha dieciséis de noviembre de dos mil
veintiuno. Fojas 38.
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14 (el) que suscrive || GGG - dirio a ustedes
con el fin de solicitar la tramitacién de la PENSION POR
JUBILACION en mi favor, .. '
Hago constancia de tal derecho adjuntando a la presente los
documentos requeridos en el articulo 57 inciso A) fracciones I, Il y
Ill: manifestando bajo protesta de decir verdad que cuento con 19
afios de servicio efectivo en ... (texto ilegible), donde actualmente
laboré, tal como lo acredito con los documentos de referencia...”
(Sic)
Sin que pase desapercibido:!para este Tribunal que
resuelve que, el escrito petitorio que se analiza, Unicamente
fue presentado y recibido por la Direccion General de

Recursos Humanos, no asi por la autoridad demandada:
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Por lo que esta Ultima no se encontraba obligada a dar
contestacion a la peticion de la parte actora, pues no se

presentd ante ella.

Consecuentemente, el elemento en estudio se
actualiza Unicamente por cuanto a la autoridad Direccion
General de Recursos Humanos, ahora Subsecretaria de

Recursos Humanos.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes
o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

17



Al efecto es aplicable el tltimo- parrafo del articulo 15
de la LSEGSOCSPEMY, que establece que el acuerdo
pensionatorio debera emitirse en el término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que la
Direccion General de Recursos Humanos, produjera
contestacion al escrito presentado el treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho, inici6 al dia habil siguiente de la
presentacion del mismo, esto es, el primero de junio y
concluyé el trece de Jjulio de dos mil dieciocho, sin
computar los dias sébados, domingos, dieciocho de junio,
todos del dos mil dieciocho por ser inhabiles'®. Como se

aprecia de los siguientes calendarios:

2018
Mayo
DC Ma | Mi | J
1 2 3
8 9 | 10
15 | 16 | 17
22 24
29 [ zﬁm

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacién:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracion De
Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un termino de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacioén necesaria para su tramitacion.

'® De conformidad al Acuerdo PTJA/07/2017 por el que se determina el calendario de
suspension de labores para el afio 2018, del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
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De donde se advierte que si trascurrié el plazo de
treinta dias que tenfa la autoridad responsable para estar en
aptitud de contestar la solicitud del treinta y uno de mayo

de dos mil dieciocho.
Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c¢), consistente
en que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular; se actualiza, dado que uﬁa vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que la autoridad demandada Direccion
General de Recursos Humanos, hubiese dado resolucién
expresa al escrito petitorio presentado el treinta y uno de
mayo de dos mil dieciocho, dentro del plazo de los treinta
dias habiles, en los términos previstos en la
LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna prueba aportd para

acreditar lo contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente

en que la demanda se interponga por el interesado en

19



cualquier tiempo, siempre gue no haya resolucién expresa

de la autoridad.

Se precisa que, la autoridad demandada
Subsecretaria de Recurso Humanos ‘(anteriormente
Direccién General de Recursos Humanos) refirid6 que, si
habia dado respuesta al actor mediante la cedula de
notificacion por estrados de fecha, informando que su
expediente se encontraba en la etapa de investigacion,
otorgandole el numero de turno 324/2018, como lo
establecia el articulo 35 del ABASESPENSIONES:;
notificacion que habia sido fijada en los estrados de la

Subsecretaria de Recursos Humanos.

En autos obra las pruebas previamente valoradas,

consistentes en:

5.2.3. La Doq.umental: Consistente en escrito de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, que suscribe
la Secretaria Técnica de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de Recursos

Humanos, dirigido al Ciudadano | NN
N

5.2.4. La Documental: Consistente en Constancia de
Notificacion por Estrados de fecha diez de marzo de
dos mil veintiuno, que suscribe la Secretaria Técnica

de la Comisién Permanente Dictaminadora de

20
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Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

y Subsecretaria de Recursos Humanos.

De la primera de estas pruebas mencionadas se

desprende que la Secretaria Técnica de |[a Comisién

Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de Recursos

Humanos, comunicé al actor:

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

“« en atencion a su solicitud de pensién por jubilacion,
ingresada en esta Subsecretaria de Recursos Humanos con
fecha 31 de mayo de 2018, bajo el folio 8829, al respecto me
permito hacer de su conocimiento que tal y como lo sefiala el
articulo ... su expediente se encuentra en la etapa de
investigacidn e integracién y se le otorga el numero de turno
324/2018 ...” (Sic)

De la segunda probanza de advierte que:

Es una CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR
ESTRADOS”, de fecha diez de marzo de dos mil
veintiuno, por medio de la cual se hizo constar la
notificacion efectuada o || ||} Gz GGG
la contestacion recaida a su escrito recibido con
fecha treinta y uno de mayo de dos mil

dieciocho.

Es decir, al contestar la demanda la Subsecretaria de

it
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, manifesté ya habia dado respuesta expresa al

escrito de fecha de solicitud de pension de fecha treinta y

uno de mayo de dos mil dieciocho, con fecha diez de
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marzo de dos mil veintiuno, misma que habia sido
notificada por estrados en esa misma fecha; obrando las
constancias que asi lo demuestran en el expediente que se

resuelve.

Al respecto |a parte actora amplié su demanda: como
lo dispone el articulo 41 fraccion || de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM respecto al tema de la negativa ficta:

Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su contestacion, misma
que debera observar los mismos requisitos de la demanda principal,
solamente en estos casos:

[

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o
fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que la
demanda tiene contestacién.

Esa tesitura se comprende que, la parte actora en la
instancia de nulidad ‘tiene el derecho expresamente
reconocido por la Ley (articulo 41 fraccion Il de |a
LJUSTICIAADMVAEM) para poder ampliar su demanda
inicial; esto es, una vez producida la contestacion respectiva
y a efecto de desvirtuar los argumentos en ella expresados y
las documentales que se ofrezcan como pruebas, esta en

absoluta libertad de ampliar su demanda inicial.

Sefialando como acto impugnado:

‘El acuerdo dictado en fecha diez de marzo de dos mil veintiuno el
cual fue ditado o emitido por la Secretaria Técnica de Ja comision
permanente dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el cual tuve conocimiento bajo protesta de
decir verdad en fecha 23 de noviembre de 202, cuando me corre
traslado con la contestacién de negativa ficta, dicho acuerdo obra en
el presente expediente engrosado como contestacion de negativa
ficta...”
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Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por Iaéf que se impugna el acto
en la ampliacién de la demanda, este Tribunal en Pleno se
constrifie a analizar la razén de impugnacioén que le traiga
mayores beneficios. A lo anterior sirve de apoyo por analogia

el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesién debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararah fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un-acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.

#2022, Afio De Ricardo Flores Magdn”

7 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL.
Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramédn
Cossio Dlaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprobo, con el nimero 3/2005, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.
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En tal orden, se trascribe concretamente lo que
discurre la actora en lg siguiente razén de impugnacién,
donde formula argumento de nulidad de Ia notificacién que

se le realizé:

Refiere que, es hasta el momento de la contestacion
de la demanda conoce de la notificacion efectuada por
estrados, siendo ilegal‘ lo anterior, porque la autoridad
demandada no fundamenta porque no lo notifico en el
domicilio que sefiald para ser notificado, asimismo sefialé un
numero telefénico; atendiendo a lo dispuesto por el articulo
31 fraccion Il de la ABASESPENSIONES: siendo que para
esa notificacion que realizé por estrados tampoco sefiala

razonamiento alguno de busqueda en su domicilio.

Considerandose fundadas; esto es asi, porque tal y
como lo apunta el actor de la contestacién de Ia demanda, ni
del acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno
como tampoco de la Constancia de Notificacion por
Estrados, de esa misma fecha, se observa el fundamento
legal del porqué al actor se le notifico por estrados, cuando
de su escrito de peticion de pensidn sefialé un domicilio,
siendo que, como autoridad, tiene la obligacion de fundar los
actos que expida. En tanto, de los preceptos legales que citd
en el acto que se impugna 35 inciso a)'® no se colige su

facultad de notificar a la parte actora como lo hizo.

*® Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y asignar un numero
de turno, el cual servira para identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose
en el libro de Gobierno: una vez Superada esta etapa se debe turnar al drea de
integracién e investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente: a) Para
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Al no haberlo hecho asi, la motivacién de su actuar
también fue defectuosa:; base de lo anterior lo es el articulo

16 Constitucional y el siguiente criterio jurisprudencial:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS." L

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precisién el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
gue también deben sefialarse con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los oficios
necesarios, en las Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigiiedad; con el fin de realizar la investigacién encaminada a recopilar los
documentos que respalden la antigiledad que indican los solicitantes;

& Registro digital: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 64, Abril de 1993, péagina 43; Tipo:
Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos: Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacién Ultramar, S.A. de C.V. 29 de
enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Amparo en revisién 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario. Waldo Guerrero
Lazcares. 4§

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvéan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, Tomo i,
Primera Parte, tesis 73, pagina 52.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
noviembre de 2001, paginas 35 y 31, tesis por contradiccién 2a./J. 58/2001 y 2a./J.
57/2001, de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA
RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA"
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO.", respectivamente.
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tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente’ que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, especificamente, para poder considerar
un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que
en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos
en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
agravio del gobernado.

(Lo resaltado no es origen)

En las relatadas consideraciones, lo procedente es
declarar la nulidad de la:notificacion por estrados efectuada

a la parte actora en fecha diez de marzo de dos mil

veintiuno.

Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio;: dado
que una vez analizadas en su integridad las constancias que
corren agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad
demandada, Direccién General de Recursos Humanos,
hubiese dado resolucién expresa al escrito petitorio
presentado el treinta'y uno de mayo de dos mil dieciocho.
hasta antes de la fecha de la presentacion de la
demanda, efectuada el cinco de octubre de dos mil

veintiuno.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante la Direccién

General de Recursos ‘Humanos del Ayuntamiento de
26
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Cuernavaca, Morelos, el escrito presentado con treinta y
uno de mayo de dos mil dieciocho, y que ésta no produjo

contestacién expresa.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operé la resoluciéon negativa ficta respecto del escrito
presentado el treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho, ante la oficina de la Direccion General de
Recursos Humanos actualmente Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

No asi respecto a la autoridad demandada H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por las razones
expuestas en parrafos precedentes, al no haber quedado
acreditado que dicho escrito hubiese sido presentado ante

ella.

“2022, Afio De Ricardo Flores Magén”

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnacion.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de la
cuestion planteada, Unicamente por cuanto a la actualmente

Subsecretaria de Recursos Humanos.

Los motivos de impugnaciéon en la demanda se
encuentran visibles en las fojas dos y tres las cuales se
tienen aqui como integramente reproducidos como si a la

letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
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defensa de la demandanite, pues el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.?

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de

la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”

Asi tenemos que la parte actora arguye, que:

La demandada se ha cefiido a la ilegalidad al no dar
respuesta expresa, respecto a su solicitud y que ha
transcurrido en exceso el plazo de treinta dias habiles que
establece el articulo 15 de la LSEGSOCSPEM para emitir el
acuerdo correspondiente, al haber concurrido tres arios

Cuatro meses sin que haya emitido contestacion alguna.
6.2 Contestacion de la autoridad demandada.

Al respecto y como quedd previamente disertado, la
autoridad demandada hoy Subsecretaria de Recursos
Humanos, en su escrito de contestacion niega el acto

impugnado, toda vez que aseveré que, si dio contestacion a

Y SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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dicha solicitud, mediante cédula de notificaciéon por estrados,
‘4

con fecha de diez de marzo de dos mil veintiuno.

Argumentos que, con antelacién se evidencio carecen

de sustento, al declararse la nulidad de dicha notificacién.
6.3 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal, considera son fundadas las
manifestaciones de la parte actora, pues de las
constancias que obran en autos, se desprenden las copias

certificadas previamente valoradas consistentes en:

5.2.2. La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de cincuenta y un fojas,
expedidas por el Secretario del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, del expediente técnico que se

integré con motivo de la solicitud del demandante

Expediente que segun el dicho de las autoridades
demandadas se formé con motivo de la solicitud de pension
por jubilacion, presentado con fecha treinta y uno de mayo

de dos mil dieciocho.

En tanto, como se puede advertir de esta prueba, no
quedd acreditado en el presente juicio que se hubiera
agotado el procedimiento administrativo correspondiente y

que, una vez concluido el mismo, se hubiera emitido el
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dictamen para su aprobacion o no por parte del
Ayuntamiento de Cuernajyaca, Morelos, dentro del término de
treinta dias habiles previsto en el dltimo parrafo del articulo
15 de la LSEGSOCSPEM.

Ahora bien, los articulos 38 fraccién LXV] de la
LORGTJAEMO; 15 ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM vy
20 del ABASESPENSIONES, estatuyen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida y convalidada la documentacion requerida para su
tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de
pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los
recursos humanos, técnicos, procedimentales y administrativos
necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

‘ MORELOS.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
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documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte
esencialmente el deber de haber expedido el Acuerdo
correspondiente, en un término no mayor de treinta dias
habiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion; lo que no
ocurrid; pues como se ha dicho anticipadamente de las
pruebas aportadas en autos; solo quedd acreditado la

recepcidn de la peticion del demandante.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
cabal al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de
la solicitud de pensién, el cual consta de tres etapas previstas
en el ABASESPENSIONES, consistentes en:

1.- De la recepcién y registro de la solicitud de

pension;
2.- De la investigacién e integracion del expediente, y

3.- Del andlisis y la elaboracién del Acuerdo que

otorga la pension.

Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES, los que

literalmente se establecen: i

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un nimero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
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debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera dellas pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiedad; con el fin de
realizar la investigacién encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigiedad que indican los solicitantes:

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez; orfandad:
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del
servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de la pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden
la antigliedad, puede solicitar en el area correspondiente de Ia
Dependencia en cuestién, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigliedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de |a antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicién de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de andlisis y dictamen, lo anterior, con |a finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los:documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

l. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensién, segln se trate:

IL. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;
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[1. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

V. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segin la Ley que le aplique; tomando en cuenta
Unicamente los afios completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dias no se redondeara para efecto de
ajustar al afio proximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligaciéon que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdb.

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se
trate, debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo
de la cual correra la pension, con la finalidad de que se de alta en la
némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el tramite de la pensién. .

Por otra parte, de conformidad a los articulos cuarto,

quinto y sexto de Acuerdo SE/AC-09/21-1-2016.- Que autoriza
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la instalacion de la “Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos”, que a

la letra disponen:

ARTICULO CUARTO.- La Comisién Dictaminadora se auxiliara
para el ejercicio de sus funciones, de un Comité Técnico integrado
por los titulares de las siguientes dependencias:

|. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidira;
ll. Secretaria de Asuntos Juridicos,

lll. Tesoreria Municipal, representada por la Direccién General de
Recursos Humanos: quien fungira como Secretariq Técnico de
este Comité.

ARTICULO QUINTO.- El Comité Técnico tendra las siguientes
atribuciones:

l. Recibir, por acuerdo 'de la Comisién Dictaminadora, las solicitudes
de pension por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez:
asi como, de los beneficiarios del Servidor Publico o del elemento de
Seguridad Publica por muerte:

[l. Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la
veracidad de los datos contenidos en las solicitudes presentadas; asi
como, la autenticidad de |z documentacién; las dependencias
municipales deberén dar al Comité la informacién gue éste les
reguiera;

lll. Requerir a los solicitantes la informacion adicional necesaria para
llevar a cabo el tramite;

IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a Ia
consideracion de la Comision Dictaminadora; y V. Las demas que la
Comisién Dictaminadora le instruya.

ARTICULO SEXTO.- El Comité Técnico sesionara a convocatoria de
su Presidente, cuantas veces sea necesario para desahogar los
asuntos de su conocimiento; la convocatoria se hara por lo menos
con 24 horas de anticipacién por conducto de! Secretario Técnico.

Se puede concluir que, la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se auxilia de una Comision
Dictaminadora para el ejercicio de sus funciones, que entre
sus miembros se encuentra contemplada la Tesoreria
Municipal, la representada por la Direccion General de
Recursos Humanos; quien fungird como Secretario Técnico
de este Comité; cuerpo colegiado que cuenta con todas y

34



o TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5°SERA/JDNF-100/2021

cada una de las funciones descritas en el precepto legal
correspondiente; como lo es recibir las solicitudes de pension
por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez; asi
como, de los beneficiarios del Servidor Publico o del
elemento de Seguridad Publica por muerte; verificar, con las
mas amplias facultades de |nvest|ga0|on la veracidad de los
datos contenidos en las solicitudes presentadas asi como, la
autenticidad de la documentacion; las dependencias
municipales deberan dar al Comité la informacién que éste
les requiera; requerir a los solicitantes la informacion
adicional necesaria para llevar a cabo el tramite y elaborar el
proyecto de Dictamen para someterlo a la consideracién de la

Comisién Dictaminadora; entre otras.

En las relatadas consideraciones, la Direccién General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

#2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

Morelos, estd obligada a efectuar las investigaciones
necesarias para la debida integraciéon del expediente, lo que

implica un actuar oficioso de su parte.

No obstante lo dispuesto, la Direccién General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se apartd del procedimiento que debid seguir y no
s6lo0 eso, sino que se abstuvo de realizar las acciones que
oficiosamente les correspondian, acorde con el procedimiento
gue se desprende de los preceptos reglamentarios transcritos

en parrafos anteriores.
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Por lo tanto, es procedente la accién promovida por la
parte actora, en contra ge la Direccién General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en su
caracter de Secretaria Técnica de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los
articulos 14 'y 16 Constitucionales, se desprende
implicitamente la garantia de seguridad juridica que
comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
certeza al gobernado respecto de una situacion juridica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, las autoridades competentes
estan obligadas a respetar el procedimiento previamente
establecido para el tramite y desahogo de la solicitud de
pension, dentro de los plazos consignados en los articulos 38
fraccion LXVI de la LORGTJAEMO:; 15 ultimo parrafo de la
LSEGSOCSPEM; 20 del ABASESPENSIONES y agotando

cada una de las tres etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticion que desde el pasado treinta y uno
de mayo de dos mil dieciocho ejercité la parte actora; y
que no se ha dado a su solicitud de pension por jubilacién el
tramite que legalmente corresponde de conformidad con el
Capitulo Ill, del ABASESPENSIONES, se estiman
suficientes y fundadas las razones de impugnacion que

esencialmente hizo valer la parte actora para declarar la
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ilegal negativa ficta y por ende su nulidad, consistentes en
no dar respuesta al actor dentro del término de los treinta
dias habiles a la solicitud de pensién por jubilacién que
presentd; sin que corresponda a este Tribunal efectuar
pronunciamiento en torno a la concésion o no, de la pension
solicitada; porque esa decisién depende del resultado del
procedimiento que al efecto deberan seguir las autoridades
competentes: motivo por el que se declara procedente la
pretension deducida en juicio por la parte actora identificada

en su escrito inicial de demanda®’, para que:

se dé contestacion a | N TGN TR

respecto a su peticion de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil dieciocho, emitiendo el Acuerdo respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de procedencia o no

de su pension por jubilacion.

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LA
AMPLIACION DE LA DEMADA

En dicha instancia la parte actora hizo valer distintas
pretensiones a las consideradas en la demanda inicial;
mismas que es procedente analizar aun y cuando no
fueron solicitadas en el escritorio petitorio, porque la
ampliacién de la demanda es un acto auténomo e

independiente de la negativa ficta impugnada en el juicio de

2! Fojas 2 del presente asunto.
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nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos

antecedentes, orienta al efecto Ia siguiente jurisprudencia;

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO
INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE
SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.?

Conforme a los articulos 16, fraccién Il, y 17, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los
numerales 208 BIS, fraccion |1, y 210, fraccion |, del Codigo Fiscal de
la Federacion, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor
puede ampliar su demanda cuando la autoridad demandada
acompafie a su contestacién constancia de Ia resolucion
administrativa y de su notificacién: ampliacién que debera
circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacion del acuerdo que tenga por presentada la
contestacion de la autoridad administrativa. Ahora bien, del estudio de
los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando Ia
autoridad demandada emite y notifica al actor una resolucién negativa
expresa, al contestar la demanda en un juicio instaurado contra una
negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado
para combatirla en el plazo otorgado para la ampliacién de la
demanda, en virtud de que tal acto es auténomo e independiente
de la negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio,
aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuencia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo
juicio dentro de los 45 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion que de la negativa expresa se realice en términos del
numeral 13, fraccion |, de la Ley citada o, en su caso, a ejercer la
facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto
en el mencionado articulo 17, pues si se estimara que la unica via
procedente para impugnar la resolucion expresa es en la ampliacion,
se afectaria al gobernado, dejandolo en estado de indefension.

La parte actora en el presente juicio, solicité en su

ampliacion de demanda lo siguiente:

- Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 52/2010, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina
839, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 45/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo Auxiliar con residencia en Guadalagjara, Jalisco, y Tercero en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 21 de abril de 2010 Mayoria de tres votos. Ausente:
Sergio Salvader Aguirre Anguiano. Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Tesis de jurisprudencia 52/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintiocho de'abril de dos mil diez.

38



\_ITJ/.\

TJA/5°SERA/JDNF-100/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

a) La nulidad lisa y llana y no para efectos de la

contestacién de la demanda de la negativa ficta.

Misma que ha sido concedida en términos del

capitulo que precede.
Pago de:

a) Prima de Antigliedad por los afios de servicios

laborados.

b) Aguinaldo proporcional,
e) Vacaciones y

d) Prima Vacacional;

Todas proporcionales a la fecha en que el actor sea

pensionado.

Prestaciones que, si bien tié'ne derecho a percibirlas
por tratarse de elemento de seguridad publica, en términos
de lo previsto por los articulos 1052 de la LSSPEM y 33%,

2 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion X!, tercer parrafo, de ia Constitucion General.

2 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

i
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34%°, 42% y 467" de la LSERCIVILEM: por el momento estan

sujetas de que se conceda o no Ia pensién que solicitd.

No obstante lo anterior, y solo para el caso, de que se
determinara la procedencia de Ia pensidn jubilatoria, dichas
prestaciones quedan sujetas al procedimiento de ejecucion

de la sentencia.
8. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, la autoridad demandada Direccién General
de Recurso Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, actualmente Subsecretaria de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debera:

8.1. Instaurar de manera inmediata y sin dilacion
alguna hasta su conclusion, el procedimiento correspondiente
previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y
44 del ABASESPENSIONES, desahogandose las

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los perfodos sefialados, disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes
a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no
fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con pasterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca pedran acumularse dos o mas periodos vacacionales para su
disfrute.

?® Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

*® Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estadc o de los
Municipios, tendrén derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a més tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente. Aquélios ‘que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

?" Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigiledad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio
de servicios:
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investigaciones y diligencias que resulten necesarias para
que se elabore el proyecto de Dictamen por parte de la
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; someterlo a
aprobacién del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y que

se dicte la resolucion que conforme a derecho proceda.

8. 2. Hecho lo anterior, se notifiqgue personalmente al
actor, la resolucién que conforme a derecho corresponda,
sobre su solicitud de pensiéon por jubilacion presentada el

treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho.

8.3 Se concede a la autoridad demandada ahora
Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, el plazo de DIEZ DIAS HABILES
para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo e informen a la Sala.del conocimiento, dentro
del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento, adjuntando las
constancias que asi lo acrediten, apercibida que, de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas

de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90°° y 917

28 prticulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberéa darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

2 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.
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de la LJUSTICIAADMVAEM: en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de Su competencia, todo lo necesario

para el eficaz cumplimiento.

84 A dicha observancia estan obligadas las
autoridades, que aln y cuando no han sido demandadas o
condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin numero 1a./J 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. ¥

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la

En todo caso, Ia Sala procedera en Ia forma siguiente:

[.Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada:

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Salz requerira a su superior para que ordene Ia
complementacion de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
Justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lil. Si 2 pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y _
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de |a
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

* |US Registro No. 172.605.
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ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en o
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. OPERO LA RESOLUCION DE
NEGATIVA FICTA respecto del escrito presentado el treinta
y uno de mayo de dos mil dieciocho, ante la oficina de la
Direcciéon General de Recurso Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, ahora Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y solo

en contra de dicha autoridad.

TERCERO. Son fundadas Ilas manifestaciones

i
hechas valer por la parte actora en contra el acto impugnado
en términos de los razonamientos vertidos en el presente

fallo.

43



CUARTO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta, para los efectos

precisados en el capitulo 8 de esta sentencia.

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada
Direccién General de Recursos Humanos y a aquellas que en
razén de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de la sentencia, el plazo de diez dias habiles, de conformidad

al apartado 8.3.

SEXTO. Las prestaciones reclamadas en via de
ampliacion de demanda, quedan sujetas al procedimiento de

ejecucion de la sentencia de conformidad al apartado 7.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ponente
en el presente asunto y quien emite voto concurrente:
Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y

Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera
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Sala de Instruccion®'; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular d¢
Magistrado _Doctor en A Derecho JORGE ALBERTO

la Segunda Sala de Instruccion;

ESTRADA CUEVAS, *#itlar de la Tercera -Sala de

Ty

Instruccién; vy Magistra('fjo Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular d% la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y quien emite voto
concurrente, en términos de la Disposiciéon Transitoria Cuarta
del decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

¥ En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022
aprobado en la Sesidn Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos
mil veintidés

45



MAGISTRADO PRES

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRl,,JGeréN‘-\K \

T,’-.
¥

LICENCIADO

TITULAR DE LA SEGUNDA SAifA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL

NABE DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: stas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de JusticigZAdministrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJAIS*SERA/JDNF-100/2021,
promovido por en contra dgl H. AXUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO; mis e e? apr

dieciséis de noviembre de dos mil veintidés. CONS

bada enPleno de fecha

“2022, Atio De Ricardo Flores Magon”

AMRC P

VOTO CONCURRENTE QUE ORMULAN  LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA LCUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE 'EN EL EXPEDIENTE
JDNF- 100/2021 PROMOVIDO POR
- CONTRA EL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el

mismo se omite pronunciarse sobre el cumplimiento a o
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dispuesto en la parte final del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, que prevé la
obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por
este Tribunal, se indique si en su caso existid por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacién de o dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos™ y Ias relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en caso de que lo
considere el Pleno del Tribunal, se de vista a los organos
internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Especializada en la Investigacién de Hechos de Corrupcion,
para que efectlen las investigaciones correspondientes,
debiendo de informar el resultado de las mismas a este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
dicha obligaciéon también se encuentra establecida en el
articulo 49, fraccion 1, de Ia Ley General de

Responsabilidades Administrativas™ y en el articulo 222

%2 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

> “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor plblico cuyos
acfos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
si ntes:

I}

N .

Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a
erjr, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
eley;
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segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.*

Por su parte el articulo 6 de /a Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Morelos, establece en su fraccién |, lo siguiente:

“Articulo 6. Los Servidores PuUblicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

"

De las constancias que obrah en autos del caso que

nos ocupa, se advierte acuse de recibido de:

35 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia
de un hecho que Ila ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
plblica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el fugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de :urgencia a los heridos si jos
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por cond
en coordinacién con la policia.
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La solicitud de la tramitacién de pensién efectuada por
el actor —_ dirigida al Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, con sello de recibido por la
Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, desde el treinta y uno de mayo de

dos mil dieciocho®,

Como consecuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidades cometidas por el personal. que
integran las areas a las cuales fue dirigido el escrito descrito,
porque tal y como quedé expuesto en la presente sentencia
el plazo que tenian las autoridades demandadas para
contestar la instancia, solicitud o peticién fue de un término
no mayor de treinta dias habiles, con fundamento en lo
dispuesto por Ultimo parrafo del articulo 152 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y el establecido en el articulo 203 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos

de los Municipios del Estado de Morelos.

Sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud de la
tramitacién de pensién fue presentada el treinta y uno de
mayo de dos mil dieciocho; el plazo de treinta dias habiles
inicié el primero de junio y concluyé el trece de julio de
des mil dieciocho. Sin que al cinco de octubre de dos mil

L. :
ve;ntluno, fecha en que se hizo valer la demanda, las

ridades responsables hubiera dado respuesta al tramite
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respectivo, habiendo transcurrido hasta esa fecha mas de

tres afios cuatro meses desde el dia que fue presentada la

solicitud poli | N

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
los servidores publicos, Director General de Recursos
Humanos actualmente Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos o de
otros implicados, al no respetar los plazos que la ley preve.
Omisién que puede constituir violaciones al ejercicio del

servicio publico.

U] .
Motivo por el cual se considera que, era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las

responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo

“2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable a] presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la' Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIC')N’ ADVERTIDOS DE
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PAR

51




DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGARY.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS: ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

RCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
mparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
«Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez
Orales
Esta tesis se piiblieo el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federagion,
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TITULAR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ECRETARIA G?NERAL
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T

LICENCIADA AN 5\SEJ_.S{'%LGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los
Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, MANUEL GARCIiA QUINTANAR y JOAQUIN-ROQUE GONZALEZ
CEREZO, respectivamente: en el expediente nimero TJA/5*SERA/JDNF-100/2021,
FLL H. A&YUNTAMIENTO DE

en Pleno de fecha

CUERNAVACA, MORELOS Y OTROI: m
dieciséis de noviembre de dos mil veinido

AMRC/dasm.
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